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Presentacion

El presente documento ha sido elaborado para el punto del Temario de la Reunion
Preparatoria de Expertos de la XVII Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe (Panama, Panama; 26 al30 de abril de 2010) sobre el
cumplimiento de las decisiones del Foro. Su propoésito es poner a consideracion del
Foro de Ministros la “EVALUACION Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA RED DE
FORMACION AMBIENTAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE”, presentada por
el PNUMA.
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Objetivo

1. El presente documento tiene como finalidad analizar, evaluar y hacer
recomendaciones para una nueva proyeccion de la Red de Formacion
Ambiental (RFA) de América Latina y el Caribe. La evaluacion profundizara en
el periodo 2003-20009.

2. Este trabajo se basa principalmente en la revision y andlisis de los
documentos que proporcionaron mandatos de actuacion a la RFA, es decir, los
Foros de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe y los
informes de las actividades de la RFA presentados por la Red ante esos Foros
cada dos afos; entre otros.

3. El analisis parte del afio 2003, ya que en ese afio el PNUMA present6 a la
consideracion del XIV Foro de Ministros de América Latina y el Caribe el
documento “Propuesta de Revision de la Red de Formacion Ambiental para
América Latina Yy el Caribe: Balances Yy Perspectivas”
(http://www.pnuma.org/forodeministros/14-panama/panQ9tre-
RedFormacionAmbiental-revl.pdf). El presente documento considera las
nuevas orientaciones estratégicas del PNUMA contempladas en la Estrategia de
Mediano Plazo 2010-2013 (http://hgweb.unep.org/gc/gcss-
x/working_docs.asp).*

Evaluacion

Actividades y productos de la RFA

4. Las actividades de la Red durante 2003-2009 se extendieron en un
amplio espectro de la tematica ambiental. La gran profusion de temas de
politica ambiental se la atendi6é a través de un esfuerzo desarrollado en cinco
areas de trabajo, cubriendo de esta forma una gama importante de quiénes
demandaban una formacion ambiental sistematizada para articularlas con las
politicas adoptadas. Las areas fueron las siguientes:

a) Apoyo y desarrollo de un sistema de postgrados en medio ambiente y
desarrollo sustentable;

b) Apoyo a la capacitacion de docentes del sistema educativo formal;
¢) Apoyo a la capacitacion comunitaria para el desarrollo sustentable;
d) Organizacion de foros de politica ambiental;

e) Desarrollo de un programa editorial con textos basicos y manuales para
la educacioén, capacitacion y formacién ambiental.

! La Estrategia de Mediano Plazo del PNUMA fue adoptada en el décimo periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en 2008
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Bajo el programa editorial se mantuvieron las lineas de produccion de

las cuatro series: Manuales de Educacién y Capacitacion Ambiental, Textos
Basicos para la Formaciéon Ambiental, Pensamiento Ambiental Latinoamericano,
y Foros y Debates Ambientales.

6.

En particular, la RFA llevé a cabo actividades como las siguientes:

La “Reunién sobre Fortalecimiento de Capacidades en Medio Ambiente,
Comercio y Desarrollo Sustentable para América Latina y el Caribe” en
marzo de 2003, en la Ciudad de México. La Oficina de Ginebra de
Economia y Comercio del PNUMA, la UNCTAD y la Comision
Norteamericana para la Cooperacibn Ambiental también apoyaron la
organizacion del evento;

Apoy6 la capacitacion de docentes y formadores populares de la
Confederaciébn de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina, y su carrera de formacién de docentes, asi como el Primer
Congreso Nacional de Educaciéon Ambiental de la Republica Argentina;

Contribuy6 a las actividades desarrolladas en el marco de la Década de
la Educacién para el Desarrollo Sostenible en Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Guatemala, México y Peru;

Orienté su programa editorial hacia los temas del Estrategia
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC)
(http://www.pnuma.org/forodeministros/16-
repdominicana/html/documentos.htm)?, en particular al manejo
ecosistémico de recursos, lo que incluye la publicacién de dos manuales
sobre manejo ecosistémico del recurso agua, asi como tres titulos mas
de su serie Pensamiento Ambiental Latinoamericano. La Red ha
establecido una biblioteca virtual, de libre acceso con mas de 35 titulos
publicados por el programa editorial de la Red de Formacion Ambiental
(http://www.pnuma.org/educamb/catalogo.php);

Organizé varios cursos regionales de capacitacion sobre manejo
ecosistémico de recursos naturales que fueron difundidos a través de los
Puntos Focales de la Red, incluyendo los cursos de agroforesteria de la
Universidad de Chapingo en México y los cursos de la Organizacion de
Estudios Tropicales en Costa Rica, asi como un curso a distancia sobre
Agroecologia, en colaboracion con REDCAPA
(http://www.redcapa.org.br/espanhol/indexes.htm) y la Universidad de
Berkeley. Conjuntamente con la CEPAL se organiz6 un curso sobre
“Negociaciones multilaterales, comercio internacional y desarrollo

2 La ILAC fue aprobada el 31 de agosto de 2002 durante la Primera Reunién Extraordinaria del
Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en ocasion de la Cumbre
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Johannesburgo. La ILAC, que forma parte
del Plan de Implementacién adoptado en dicha Cumbre, fue ratificada en las reuniones XIV, XV y
XVII del Foro de Ministros como el instrumento principal para la promocion del desarrollo
sustentable en la Regioén
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sostenible” (Panama, Panama, 4 al 8 de abril 2005), con participacion de
la mayor parte de los paises de la region;

Propicié el proceso de educacion, capacitacion y formacion ambiental en
los paises de la regiéon, particularmente con las Redes Nacionales de
educadores ambientales de Argentina y de México. En Chile promovi6 la
constitucion de una Red Nacional de Educacion Ambiental;

En cuanto a la promocion del intercambio de experiencias educativas
especificas entre los paises miembros del Foro, la capacitacion de
educadores y la formacién de actores relevantes de la sociedad civil,
apoyo la preparacion de un primer plan de implementacién del Programa
Latinoamericano y Caribefio de Educaciéon Ambiental para el Desarrollo
Sustentable (PLACEA);

. Brindéb apoyo a una consulta subregional por iniciativa del Consejo

Nacional del Ambiente (CONAM) en Peru, para el desarrollo de un Sub-
Programa Andino-Amazdénico de Educacion Ambiental (PANACEA) y para
la realizacion de un Primer Encuentro Andino-Amazénico de Educacion y
Comunicacion Ambiental (Lima, Perua; 25 al 27 de octubre de 2005);

Continu6é apoyando el fortalecimiento de las Redes Nacionales que lo
solicitaron, particularmente en el caso de Colombia, e impulsando el
desarrollo de una Red de Universidades y postgrados en medio ambiente
y desarrollo sustentable;

La Red brindé su apoyo a la realizaciobn de reuniones del PLACEA
(Joinville, abril 2006, San José, noviembre de 2006, San Clemente del
TuyU, noviembre de 2009), asi como reuniones del PANACEA en Peru;

Continu6é las actividades en los campos prioritarios establecidos,
incluyendo cursos, congresos Yy talleres sobre manejo ecosistémico de
recursos naturales; agroecologia, agroforesteria y agricultura
sustentable; manejo de zonas costeras.

Igualmente, la Red continud su programa editorial, principalmente en la
serie “Pensamiento Ambiental Latinoamericano”;

. Promovi6 el posible establecimiento de una Red de Universidades y

Postgrados en Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Estableci6
acuerdos para el desarrollo de cursos a distancia: 1) Agroecologia,
agroforesteria y agricultura sustentable con la Universidad Autbnoma de
Chapingo; y 2) Economia Ecolégica del Agua, con la Facultad de Estudios
Superiores-Acatlan de la Universidad Nacional Autébnoma de México
(FES-Acatlan/UNAM);

. Colaboré con los V y VI Congresos lIberoamericanos de Educacion

Ambiental (Joinville, Brasil; abril, 2006, y San Clemente del Tuyaq,
Argentina, noviembre 2009, respectivamente); la Reunidn Regional de
Consulta sobre la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(San José, Costa Rica; noviembre, 2006); Seminarios Nacionales de
Educacion Ambiental en Argentina, Peru, Uruguay y Colombia;
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0. Continu6 el apoyo a la Confederacion de Trabajadores de la Educaciéon
de la Republica Argentina (CTERA) y al desarrollo de la Maestria en
Educacion Ambiental de la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México, dentro de la cual se desarroll6 el proyecto para la elaboracién de
Prototipos de Libros de Texto de Educaciéon Ambiental para el Sistema de
Educacion Basica de los paises de la region;

p. Abrié una ventana en el sitio de Internet del PNUMA para la publicaciéon
y difusiéon de las publicaciones en forma digital;

g. Contribuyé al establecimiento del Centro de Saberes y Cuidados Socio-
ambientales de la Cuenca del Plata;

r. En diciembre de 2009, se firm6 un acuerdo con la “Universidad de Indias
Occidentales” (UWI por sus iniciales en inglés) para la incorporacion de
temas ambientales en las universidades del Caribe. Esto es en
seguimiento a un taller subregional co-organizado por el PNUMA y UWI
que fue realizado del 22 al 24 de septiembre de 2009, en UWI, Kingston
Jamaica, para el desarrollo de una red regional con el objetivo de
incorporar el medio ambiente y la sostenibilidad en las universidades del
Caribe, en particular, la conceptualizaciéon de un programa dentro de un
contexto del Caribe con prioridad en la gestion de los ecosistemas, el
cambio climatico y la eficiencia de los recursos;

7. Las actividades resefiadas muestran que los esfuerzos se concentraron
en colaborar en la organizacibn de congresos y seminarios nacionales,
regionales y subregionales, asi como en cursos de capacitacion, con el
propésito de desplegar las acciones para incrementar las capacidades
regionales, asi como favorecer la educacibn ambiental y fomentar la
cooperacion iberoamericana en este campo y en el editorial.

8. La Red de Formaciéon Ambiental ha desarrollado una importante labor
apoyando el proceso de formacién ambiental en América Latina. En este
sentido, ha promovido la incorporacion de la vision ambiental y de desarrollo
sustentable al analisis y a las alternativas que se han dado en la Regién para
emprender cambios, ante la grave crisis ecolégica y econémico- social.

O. Las tareas de la Red se han centrado en estimular, orientar y
paulatinamente coordinar los esfuerzos para un mejoramiento de los
conocimientos ambientales.

10. La labor editorial ha sido vasta, incursionando por temas de significativo
valor, utiles a la hora de la toma de decisiones o de definir rumbos de
capacitacion de los diferentes actores sociales.

11. En parte importante de las iniciativas desarrolladas en la region y en los
principales seminarios, la Red ha convalidado su presencia. Esto se lo puede
analizar de las referencias bibliograficas, y los documentos de base de
reuniones tematicas. Se han desarrollado importantes esfuerzos en la
formaciébn de postgrados (como se menciond anteriormente, establecid
acuerdos para el desarrollo de cursos a distancia con la Universidad Auténoma
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de Chapingo y con la Facultad de Estudios Superiores-Acatlan de la
Universidad Nacional Auténoma de México (FES-Acatlan/UNAM)).

12. Ahora bien, se aprecian ciertas areas que requieren de una reflexion en
la forma como se desarrollaron estas acciones. Por ejemplo, las mismas se
concentraron en algunos paises y, en algunos casos, se realizaron a cabo con
insuficiente incumbencia de los gobiernos y sus estructuras nacionales de
capacitacion. Este elemento es demandado recurrentemente por los Estados y
reaparece en la recomendaciones para la Red (por ejemplo, uno de los
considerandos de la decisibn n° 10 sobe educacibn ambiental para el
desarrollo sostenible de la XV Reunion del Foro menciona la “necesidad de
ampliar y reforzar los mecanismos de funcionamiento actuales del Programa de
la Red de Formacion Ambiental, en particular respecto a la adopcién de las
decisiones y la asignacion de los recursos” y esto se repite en la decision 11
sobre educacion ambiental para el desarrollo sustentable de la XVI Reunidén del
Foro de Ministros). De la informacion documental revisada no es posible
concluir o deducir cuales han sido los obstaculos para una mayor articulacion
con los puntos focales nacionales.

13. Asimismo, hubo un esfuerzo limitado para atender en forma directa la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible que fue
adoptada en Ila Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de realizad en
Johannesburgo en 2002. Esta Iniciativa fue incorporada en el quehacer del
Foro de Ministros a partir de su XV reunién realizada en Panaméa en el afio
2003 y contempla las siguientes prioridades:

¢ Diversidad biolégica

e Gestion de recursos hidricos

e Vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles
e Temas sociales, incluyendo salud, inseguridad y pobreza

e Aspectos econdmicos incluidos la competitividad, el comercio y los
patrones de produccién y consumo (energia)

e Aspectos institucionales, que incluyen la educacién ambiental como uno
de sus propdésitos indicativos

e Cambio Climatico aparece en las directrices operativas de la ILAC y se
incorpor6 en 2003 por indicacion de la XV reunién del Foro de Ministros.

14. De las actividades de la Red no surgen suficientemente cursos especiales
relacionados con estas areas. Naturalmente en la formacion general que se
desarrolla en los distintos niveles, hay una referencia a todos estos temas,
pero no existe un acompafamiento de las politicas orientado a sectores
sociales especificos de los cuales se requiere el cambio de sus précticas.?

% Por otra parte cabe mencionar, en un contexto mas general y mas alla de la RFA, lo que apunta el Informe
sobre la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC) a cinco afios de su
adopcion presentado ante el XVI Foro de Ministros en 2008 (http://www.pnuma.org/forodeministros/16-
repdominicana/html/documentos.htm: “El propdsito indicativo de la ILAC de “mejorar y fortalecer la
incorporacion de la dimensién ambiental en la educacion formal y no formal, en la educacion y en la
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15. Para la XIV reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe se elaboré el documento mencionado al inicio “Propuesta de
revision de la Red de Formacién Ambiental para América Latina y el Caribe:
Balances y perspectivas” que tuvo como objeto realizar un balance del
desarrollo de la Red hasta el afio 2002 y una propuesta para el futuro
programa (http://www.pnuma.org/forodeministros/14-panama/panQ9tre-
RedFormacionAmbiental-revl.pdf).

16. La evaluacién del 2002 en general se considera acertada, y llevo a
modificaciones parciales, por lo que en el 2010 se replantea con caracteristicas
actualizadas y acciones diferentes.

17. La evaluacion recomienda que la RFA promueva el intercambio entre
paises y con otras redes para extender los modelos de analisis en la
formulacion de politicas. La articulaciéon entre las redes y entre programas
generados por las redes constituia un esfuerzo cooperativo conjunto que
lograba la unidad de pensamiento y la diversidad coordinada de aspectos o
temas que debian desarrollarse. Esta forma de articulacion de redes no fue
suficientemente desarrollada, aunque de hecho se fueron conformando redes
teméaticas separadas con cada una de las acciones que se llevaba a cabo,
cuando se trataban los diferentes temas, como por ejemplo en el campo de la
ética ambiental, comercio y ambiente, ciudadania ambiental, entre otras.

18. Los cursos de postgrado, que al inicio de la cuestibn ambiental
profundizaron en aspectos globales de medio ambiente y desarrollo y en la
planificacion general, se reorientaron a cursos con fuerte énfasis en las
diferentes facultades que profundizan en una sola ciencia.

19. En cuanto al programa editorial, se puede afirmar que ha cumplido su
misiéon con la publicacién de libros sobre temas criticos de medio ambiente.
Desde el aflo 2003 se publicaron aproximadamente 27 productos incluyendo:
textos basicos para la formacién ambiental (10 titulos), manuales de educaciéon
y capacitaciéon ambiental (9 titulos), foros y debates ambientales (2 titulos), la
serie de Pensamiento Ambiental Latinoamericano (13 titulos) y otras
publicaciones (9). Las mismas estan accesibles en forma digital en la pagina
del PNUMA:
http://www.pnuma.org/educamb/biblioteca.php?PHPSESSID=c07c0f47f294e8f
a89bad4a8360e3cf2.

20. El desarrollo de los temas de la Red ha profundizado adecuadamente en
aspectos teodricos; sin embargo, ha tenido un menor avance en los aspectos
instrumentales metodolégicos. Es posible analizar que a nivel conceptual ha

sociedad” confluy6 felizmente con la iniciativa de la Naciones Unidas de la Década de la Educaciéon para el
Desarrollo Sostenible 2005-2014. A partir de ésta, en diversos paises de la Regién se articularon nuevos
programas que estan promoviendo mas activamente la educacion para el desarrollo sostenible, y se
multiplicaron las acciones de los grupos ciudadanos, de investigadores, educadores y otros que desde
décadas atras han estado impulsando el tema en América Latina y el Caribe.
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existido realmente una preocupacion en incursionar en analisis de sociedades
alternativas, calidad de vida diferente y dialogos de saberes, pero a nivel
metodoldgico ha existido poco desarrollo de formas nuevas y diferentes a las
tradicionales evaluaciones limitadas del impacto ambiental o del proceso
ambiental. Ello redunda en un déficit de instrumentos para expresar a nivel
concreto en lo ecolbgico, econdmico y social, los efectos de la crisis ambiental.
Por otra parte, la RFA recién al final del periodo de analisis de este documento
incursiond en medios de capacitacion virtual.

Vinculos con otras iniciativas de América Latina y el Caribe e iniciativas
globales

21. Durante el periodo de la presente evaluaciéon, se conforma la propuesta
del Programa Latinoamericano y Caribefio de Educacién Ambiental para el
Desarrollo Sustentable (PLACEA). Este programa fue formado por los gobiernos
que trataron de reafirmar el papel predominante que la educaciéon ambiental
tenia para el desarrollo sustentable de la region.

22. De acuerdo con la decisién 10 de la XIV Reunion del Foro de Ministros de
Medio Ambiente para América Latina y el Caribe (Panama, 2003,) los ministros
decidieron: “9. Apoyar la propuesta del Programa Latinoamericano y del Caribe
de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible para su desarrollo en el
marco de la Red de Formacién Ambiental. En este contexto y de acuerdo con la
disponibilidad de recursos financieros se recomienda promover el intercambio
de experiencias educativas especificas entre los paises miembros del Foro, la
capacitacion de educadores y la formacion de actores relevantes de la sociedad
civil.”

23. El PLACEA contiene los siguientes ambitos de accion: a) formacién de
gestores ambientales, educacion ambiental en comunidades y sus escuelas; b)
programas de formacién en centros de educacidén superior; y c) dar prioridad a
los procesos educativos en funcién de los temas prioritarios considerados por
la ILAC, quedando la posibilidad de incorporar nuevos temas sugeridos por los
puntos focales de acuerdo a sus necesidades y especificidades. Otras
caracteristicas del PLACEA se presentan en el Anexo 1.

24. El objetivo de la Red siempre ha sido aunar esfuerzos en la coordinacion
y en la asociacibn para avanzar en la educaciobn ambiental integral.
Adicionalmente, proponer la coordinacion regional de PLACEA bajo la Red y un
pais miembro elegido por el Pleno, reafirma los requerimientos de presentar
una labor coherente y conjunta para evitar superposiciones de esfuerzos y
generar procesos sinérgicos en las acciones.

25. Igualmente, hubo un avance limitado con relacion al apoyo del
desarrollo de actividades de formacion del PLACEA aprobados en la Primera
Reunion de Especialistas en Gestion Publica de Educacion Ambiental de
Ameérica Latina y el Caribe (Margarita, Venezuela; 22 a 26 de noviembre de
2005, http://www.pnuma.org/forodeministros/15-venezuela/ven08nfe-
InformeFinalPLACEAPrimeraReunionEspecialistasGestionEducambALC.pdf),

hacia el impulso y fortalecimiento del desarrollo de capacidades nacionales,
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especialmente considerando los 8 temas prioritarios identificados por parte del
Foro en el marco de la ILAC, asi como los acuerdos de Johannesburgo y las
metas del milenio, principalmente por la falta en la formulacion de propuestas
concretas por parte de los paises.

26. Segun se evidenci6 en la 11l Reunion de Especialistas en Gestion Publica
de Educacion Ambiental de América Latina y el Caribe (San Clemente del Tuyd,
Argentina, 18 de septiembre de 2009), parece no existir claridad en cuanto al
papel de la Red de Formacion Ambiental en el PLACEA y el vinculo entre el
PLACEA y la Red, especialmente en lo que a recursos financieros se refiere. El
PNUMA tiene a su cargo la coordinacion de la RFA y, también la Coordinacion
Regional del PLACEA en forma conjunta con un pais miembro, sin embargo el
fondo fiduciario de la RFA es un fondo intergubernamental creado
especificamente para apoyar las actividades de la Red de Formacion Ambiental.
De acuerdo al texto del PLACEA, el fondo fiduciario de la RFA responde a la Red
y los mandatos de la misma.

27. Otra iniciativa relevante a nivel subregional es el Plan Andino-Amazénico
de Comunicacién y Educaciéon Ambiental (PANACEA). Los representantes de los
Ministerios de Educacion y Autoridades Ambientales de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, encargados de los temas de Educacion
Ambiental en esos paises, acompafados de los representantes del Organismo
del Tratado de Cooperacion Amazoénica- OTCA, Secretaria General del Convenio
Andrés Bello- SECAB, GTZ Peru y de la Red de Formacion Ambiental del
Programa del PNUMA, se reunieron en lquitos, Perud, en febrero de 2006, para
establecer mecanismos de ejecucion de esta iniciativa para la articulaciéon entre
los paises Andino-Amazonicos en el tema de educacion ambiental para el
desarrollo sostenible en el marco del PLACEA.

28. En el afo 2007, se constituyd la Alianza de Redes Iberoamericanas de
Universidades por la Sustentabilidad y el Ambiente (ARIUSA) que,
esencialmente, constituye una red de redes ambientales universitarias en la
que participan varias redes colombianas e internacionales, asi como un par de
decenas de universidades de Iberoamérica. Entre las instituciones fundadoras
de esta Alianza de Redes se encuentra la RFA.

29. Como se mencioné anteriormente la RFA ha colaborado activamente con
los Congresos Iberoamericanos de Educacion Ambiental (Joinville, Brasil, abril,
2006; y San Clemente del Tuyud, Argentina, noviembre 2009).

30. Por otra parte, en el marco del Plan de Accion Regional 2008-2009 del
Foro de Ministros y en la decision 4 del XVI Foro se decidido establecer, con
base a ciertos criterios, varios grupos de trabajo, incluyendo uno sobre
Educacién Ambiental para el Desarrollo Sostenible. Este, a modo orientativo,
priorizo trabajar en:

1. Impulsar la conformacion de programas y planes subregionales de
educacion ambiental asociados al PLACEA, asi como la elaboraciéon de
proyectos concretos a ser desarrollados dentro de estos programas;
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2. Dar seguimiento a las actividades del Centro de Saberes y Cuidados
Socioambientales de la Cuenca del Plata, e impulsar proyectos
similares en otras cuencas de la Regiébn que involucren una
cooperacion entre dos o mas paises;

3. Supervisar la implementacion del Programa General de la Red de
Formaciobn Ambiental, impulsando en particular las siguientes
acciones:

a. Apoyar las gestiones para el cumplimiento de las contribuciones
pendientes con el Fondo Fiduciario de la Red y de los aportes
anuales a dicho Fondo. Fortalecimiento del Fondo Fiduciario de
la Red;

b. Fomentar el reforzamiento de las unidades de educaciéon
ambiental y participacion ciudadana de los Ministerios de Medio
Ambiente de la Regién;

c. Promover el establecimiento de politicas publicas y programas
nacionales de Educacion Ambiental en los paises de la Region;*

d. Impulsar el establecimiento y funcionamiento de una alianza de
universidades y una asociacion de postgrados en ambiente y
sustentabilidad;

e. Promover el desarrollo de proyectos de capacitacion
comunitaria para el desarrollo sostenible en los paises de la
Regidon. Desarrollo de dos proyectos piloto a nivel nacional o
subregional;

f. Apoyar la organizacion del VI Congreso Iberoamericano de
Educacion Ambiental, a realizarse en Argentina en 2009;

g. Apoyar el proceso preparatorio de la Conferencia Internacional
Infantil y Juvenil sobre Medio Ambiente a realizarse en Brasil en
2010.

31. Este grupo de trabajo sobre Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sostenible no llegd a constituirse como tal de acuerdo al procedimiento
descrito en la decision 4 del XVI Foro de Ministros. No obstante, varias de las
acciones si se llevaron a cabo o se estan ejecutando (por ejemplo, la
colaboracion con el VI Congreso lIberoamericano de Educacion Ambiental,
realizado en Argentina en 2009 y el proceso preparatorio de la Conferencia
Internacional Infantil y Juvenil sobre Medio Ambiente a realizarse en Brasil en
2010).

4 En el caso de esta linea de accién, principalmente los ministerios de medio ambiente de la regiéon aparecen
como responsables de la misma y en algunos casos el punto focal nacional de la Red.
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32. El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sustentable 2005-2014 tiene como objetivo utilizar aspectos de la educaciéon y
el aprendizaje “con miras a abordar los problemas sociales, econdmicos,
culturales y medioambientales del siglo XXI” y es una iniciativa es coordinada
por la UNESCO que es parte de un esfuerzo interagencial.

33. En este sentido la UNESCO y el PNUMA firmaron un memorando de
entendimiento global en abril de 2009 que presta especial atencién a la
creacion y mantenimiento de la base cientifica de conocimientos, la
formulacion de politicas nacionales en los campos de la ciencia, el medio
ambiente, la tecnologia y la innovacibn y la educaciébn para patrones
responsables de consumo.

Vinculos con otras areas programaticas regionales y globales del
PNUMA

34. La documentacion revisada para la preparacion del presente analisis
muestra vinculos integradores relevantes con las areas de derecho ambiental
asi como comercio y medio ambiente y, en menor medida, con programas con
fuertes componentes regionales como GEO, OzonoAction, Ciudadania
Ambiental, Comunicacion e Informacion, entre otros.

Aspectos financieros

35. Los paises, y los organismos han realizado esfuerzos importantes de
educacion ambiental en muchos aspectos sectoriales. Sin embargo sus
contribuciones a la Red se han reducido (ver cuadro abajo).

Contribuciones al fondo fiduciario de la Red de Formacién Ambiental para
América Latina y el Caribe 2002-2009

Paises 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ARGENTINA 0 0 10.170 0 0 0 0 0
BARBADOS 10.000 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVIA 0 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL 37.192 0 10.086 20.000 0| 20.000] 19.351 0
CHILE 0 0 0 0 0 0 0 0
COLOMBIA 15.605 | 29.040 0 0 61.446] 19.015| 20.000 0
COSTA RICA 0 0 0 1.980 2.438 1.312 6.218 4.759
CUBA 5.000 0 0 10.000 0 0 0 0
ECUADOR 5.000 3.000 3.000 7.400 2.500| 10.000 0 5.000
EL
SALVADOR 0 0 0 0 0 0 0 0
GUATEMALA 0 0 5.000 8.600 0 0 0 0
HONDURAS 0 0 0 0 0 0 0 0




UNEP/LAC-IGWG.XVII/11

Pagina 12

Paises 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
MEXICO 36.842| 6.240| 53.374| 48.788| 20.000| 48.284| 20.000 0
NICARAGUA 0 0 0 0 0 0 0 0
PANAMA 0 0 0 0 2.500 0] 10.000 0
PARAGUAY 0 0 0 0 0 0 0
PERU 0 0 0 0 0 0 0
REP.DOMIN. 0 0 0 0 0 0 0
TRINIDAD Y
TOBAGO 0 0 0 0 0 0 0
URUGUAY 0 0 0 0 0 0 0
VENEZUELA 0 0 26.921 12.000 24.000 0 0 0
Publicaciones 7.000 0 0 0 0 0 0
TOTAL 126.85838.280[108.551(108.769|112.884]98.611 [ 75.569| 9.759

Nota. Las contribuciones corresponden a las reportadas por la sede del PNUMA al 31 diciembre
2009

36. Igualmente, el PNUMA en atencibn a la solicitud de continuar
administrando el fondo fiduciario de la Red, cumplié este mandato. También,
hizo las gestiones para solicitar a los paises la puesta al dia de sus
contribuciones.

37. En cuanto a la identificacion y movilizacién de recursos financieros para
apoyar la implementacion del PLACEA, se requiere de un esfuerzo mayor. Sin
embargo, es importante considerar que la mayoria de los paises y de las
agencias cuentan con programas de educacidén o capacitacion ambiental per se
0 para sus proyectos. Por su parte, el PANACEA, realiz6 avances en sus
gestiones con agencias regionales y programas de cooperacion internacional
(Comunidad Andina de Naciones, Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazdnica, Secretaria del Convenio Andrés Bello y la Agencia de Cooperaciéon
Alemana para el Desarrollo (GTZ)).

Otro

38. Por otro lado, es importante considerar los desarrollos de plataformas
para promover la formacibn ambiental. Por ejemplo, el PNUMA esta
desarrollando una plataforma basada en Internet, que proporcionara acceso a
cursos de formacion de calidad garantizada y los recursos de apoyo al
desarrollo de capacidades en los ambitos de la proteccién del medio ambiente
y el desarrollo sostenible. Esta plataforma se denomina MENTOR en inglés
(“Marketplace for Environmental Training and On-line Resources”,
http://hgweb.unep.org/mentor/about/index.asp). MENTOR responde a los
objetivos del Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y creacion de
capacidad adoptado por el Consejo de Administracion / Foro Ambiental Mundial
a Nivel Ministerial del PNUMA en su 23 2 reunion en febrero de 2005. La
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plataforma también se ocupa de las nuevas orientaciones programaticas para
el PNUMA sefaladas en la EMP 2010-2013.

39. MENTOR y la RFA pueden complementarse para avanzar en la formacion
virtual en linea y hacer un uso mas optimo de las redes y recursos humanos,
técnicos y financieros.

CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Consideraciones finales

40. Ante la situacion que se analiza, es necesaria considerar opciones para
mejorar la contribucién de la Red de Formacion Ambiental a la implementacion
de la ILAC, a través de un importante esfuerzo de capacitacion y educacion
ambiental.

41. En varios paises de la Region se han establecido leyes y proyectos
nacionales de educacién ambiental que permitirAn avanzar en la coordinacion
entre las autoridades ambientales y de educacién a nivel nacional en el tema
de la educacién ambiental.

42. Si consideramos este creciente interés de la Region en acelerar la
formacién ambiental de sus cuadros técnicos y de su poblacién acorde con la
implementacién de las politicas de desarrollo sustentable que se promueven,
podemos afirmar que se requiere de cambios importantes en la forma de
implementar las acciones y el conjunto de actores que ejecutaran las mismas
(ver Informe sobre la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible (ILAC) a cinco afos de su adopcion).

43. Es indispensable una perspectiva diferente donde se privilegie la
cooperacion de la instancia nacional de la Red en cada pais, la cooperacion de
cada universidad y facultad, los procesos de investigaciéon — acciones ligadas a
las prioridades ambientales nacionales y regionales, es decir, un avance de las
formas asociativas de brindar la formacién ambiental. Asimismo, donde se
convoque a un esfuerzo mancomunado a las diferentes agencias del sistema de
Naciones Unidas y fuera de él y a otros centros de investigacion y
organizaciones no gubernamentales.

44. Contar con mayor presupuesto es imprescindible para poder acometer
las acciones de la RFA o vislumbrar una estrategia para conseguirlos. Es por
ello que en el momento de crisis como el actual, se requiere de una inventiva
cooperativa para lograr una vision diferente del financiamiento. La base
esencial es fomentar el trabajo en Red y especialmente en la capacitacion en la
Red de Formacion Ambiental.

45. Resulta imperioso también establecer puentes comunicantes entre los
niveles de decisiones politica y los centros de capacitacion e investigacion
ambiental, tratando de superar barreras naturalmente existentes respecto del
tipo de tematica, de los tiempos en que se imparten y las formas pedagogicas
que se utilizan. En general debe tenerse méas en cuenta las caracteristicas
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culturales de los diferentes actores sociales y las formas pedagdgicas del
dictado de los conocimientos.

46. En cuanto a los medios virtuales, hace falta un mayor esfuerzo para su
difusion e instauracion para llegar a mas sectores sociales que en las formas
tradicionales.

Recomendaciones

47. Bajo el entendido que la Red de Formaciéon Ambiental para América
Latina y el Caribe fue creada por los gobiernos de esta region a principios de
los ochenta, con el objetivo principal de coordinar, promover y apoyar
actividades en el ambito de la educaciéon, la capacitacion y la formacion
ambientales en la region, se propone considerar las siguientes orientaciones
para la Red de Formacibn Ambiental para el periodo 2010-2011:

1. Concentrarse en los temas prioritarios de la Estrategia Latinoamericana y
Caribefna para el Desarrollo Sostenible;

2. Buscar los puntos de complementariedad y apoyo entre las actividades de
la Red, el PLACEA y las actividades de las agencias del CTI;

3. Impulsar la educaciéon ambiental on-line en espafol, inglés y francés en el
marco de MENTOR;

4. Promover la integracion de las tematicas ambientales y el enfoque de la
gestion de ecosistemas en la investigacion y ensefianza de las
universidades en las distintas disciplinas y gestion del conocimiento;

5. En el marco de la ILAC y del Plan de Accidon Regional 2010-2011, apoyar
al grupo de trabajo sobre Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible;

6. Impulsar alianzas con organismos subregionales, el sector privado y las
organizaciones comunitarias;

7. Divulgar las publicaciones de la Red de Formacion Ambiental a través de
distintos medios;

8. Continuar apoyando los Congresos de Educaciébn Ambiental de indole
regional;

9. Solicitar extender el fondo fiduciario de la RFA y solicitar el pago de las
contribuciones por parte de los paises;

10. Seguir apoyando a los paises, desde el punto de vista técnico, en la
implementacion del PLACEA; vy,

11. Retomar la propuesta del “establecimiento de un Comité Consultivo de los
Puntos Focales que permita un proceso mas continuo de consultas y toma
de decisiones, incluyendo la programacion y difusiéon de actividades, y la
seleccion de candidatos beneficiarios de las actividades de la Red. Este
comité podria incluir a su vez a representantes de las agencias del CTIl y
otras agencias que colaboren concretamente.” EI Comité se reuniria de
manera virtual con el apoyo de herramientas electrdnicas.
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ANEXO 1- ELEMENTOS PRINCIPALES DEL PLACEA

Se espera que el Programa:

a)

b)

d)

f)

busque estimular la participacion y el protagonismo de todos los actores
sociales involucrados en la planificacion e implementaciéon de programas de
educacion ambiental en cada uno de los paises;

facilite la construccion de nuevas orientaciones conceptuales vy
metodoldgicas para la educacion ambiental en la region, de tal manera que
la educacion ambiental se convierta en un factor de apoyo para la
construccibn de sociedades democraticas, inclusivas, prosperas Yy
responsables de su ambiente;

enlace a la educacién ambiental con los temas prioritarios de la regiéon
definidos en la Iniciativa Latinoamericana y del Caribe (ILAC) en particular
con los relacionados con la preparacion contra desastres naturales,
mejoramiento de la salud humana, lucha contra la pobreza y la
discriminacién racial y de género, asi como con la proteccion de la
diversidad biolégica, conservacion y uso sostenible del agua, los bosques y
el consumo y produccion sostenibles;

establezca vias permanentes para el intercambio, comunicacion y apoyo
mutuo entre los paises de la regidn en materia de educacién ambiental;

estimule la articulacion y sinergia entre las distintas iniciativas y proyectos
existentes en materia de educacién ambiental en la regién;

promueva el desarrollo de una visién y una voz latinoamericana y caribefia
en relacion con la educacion ambiental en el marco del desarrollo
sostenible;

La estructura organizativa acordada consta de cuatro niveles:

a)
b)
c)
d)

el Pleno
la Coordinacion Regional
las Coordinaciones sub-regionales y

las Coordinaciones Nacionales

El Pleno sera la maxima autoridad para la orientacion, direcciéon, supervision y
evaluacion de la accion del PLACEA.

a)

El Pleno estara conformado por la representacion de todos los Puntos
Focales en cada uno de los paises participantes en el PLACEA.
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La Coordinacion Regional estara integrada por el Coordinador de la Red de
Formacion Ambiental del PNUMA / ORPALC y un pais miembro elegido por el

Pleno:

a) la Coordinacion Regional sera la maxima autoridad entre los periodos en
que sesione el Pleno. Las partes se reuniran cuando lo estimen conveniente
sus miembros.

b) las funciones de la Coordinacidn Regional seran las siguientes:

Vi.

Vii.

viii.

coordinar la ejecucion de las actividades del PLACEA en los periodos
entre las reuniones del Plenario;

promover la permanente comunicacion, cooperacién e integracion
entre los paises de la regidbn en materia de educacién ambiental;

promover mecanismos para la discusiéon y difusion de un
pensamiento latinoamericano y caribefio en materia de
conceptualizacién y metodologia de la educacién ambiental. Para la
cual podran apoyarse en asesores o grupos de asesores ad hoc;

promover la articulacion del PLACEA con otros Programas,
iniciativas y proyectos en materia de educacion ambiental y gestion
ambiental existentes en la regioén;

establecer las orientaciones, lineamientos y metodologias para el
disefio y ejecucion del PAR;

realizar el seguimiento y evaluacibn del PAR a través de las
coordinaciones Sub-Regionales y Nacionales;

informar al Pleno y los gobiernos regionales los resultados de la
gestion de la Coordinacion Regional;

asegurar fuentes de financiamiento para el cumplimiento de las
actividades del PLACEA;

garantizar el manejo adecuado de los recursos destinados para la
ejecucion del Plan.

c) los paises que conformen la Coordinacion Regional duraran dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

d) sin prejuicio de lo establecido en los puntos anteriores, los mecanismos de

trabajo

de la Coordinacién Regional, convocatoria y vias de accidon seran

definidos en unos estatutos de funcionamiento o términos de referencia
que deberan ser establecidas en los proximos meses.
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La Coordinacion Sub-Regional estara integrada por las 5 coordinaciones de
las Sub- Regiones siguientes:

a)
b)
©)
d)

e)

Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay);
Andes Norte (Bolivia, Ecuador, Per();
Norte de América del Sur (Colombia, Guyana, Suriname y Venezuela);

Mesoamérica (Belice, México, Guatemala, Honduras, ElI Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama);

Antillas (Cuba, Republica Dominicana, Bahamas, Barbados, Jamaica, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago).

Se aprueba elegir a los siguientes paises para asumir las coordinaciones sub-
regionales: Cono Sur: Chile; Andes Norte: Peru, Norte de América del Sur:
(diferida su decision hasta realizar consultas con los paises que no asistieron a
la reunién); Mesoamérica: Guatemala; Antillas: Cuba. Jamaica fue nombrado
como enlace entre el PLACEA y los paises caribefios de habla inglesa.

Los paises que conformen la Coordinacién Sub-Regional duraran dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

Las funciones de las Coordinaciones Nacionales seran las siguientes:

a)

b)

f

9

coordinar la ejecucién de las actividades del PLACEA en cada una de los
paises de la Regidn;

establecer mecanismos de comunicacidon permanentes entre los paises de
la region con la Sub-Regién y de ésta con la Coordinacion Regional;

definir, ejecutar y evaluar un Plan Nacional de Educacién Ambiental
apoyandose en las orientaciones suministradas por la Coordinaciéon
Regional, de acuerdo a las caracteristicas, necesidades y posibilidades de
cada pais;

apoyar y divulgar los procesos de discusion y difusiéon del pensamiento
latinoamericano y caribefio en materia de educacién ambiental. Para la cual
podran apoyarse en asesores o grupos de asesores ad hoc;

incorporar los actores y sectores que cada pais considere prioritarios para
el desarrollo de los Planes Nacionales de Educacion Ambiental;

informar periddicamente a la Coordinacién Sub-Regional de los resultados
alcanzados en la gestion de la Coordinacién Nacional;

asegurar fuentes de financiamiento para el cumplimiento del Plan Nacional
de Educacién Ambiental;



UNEP/LAC-IGWG.XVII/11
Pagina 18

h) garantizar el manejo adecuado de los recursos que puedan ser destinados
para la ejecucidon de los Planes Nacionales y otras actividades acordadas;

Las Coordinaciones Nacionales estaran constituidas por los puntos focales de la
Red de Formacion Ambiental seleccionados en cada pais de la region.

Acuerdos con respecto al financiamiento y distribucién de los fondos
del PLACEA

a) recomendamos que los recursos financieros que sean asignados al
Programa deberan ser distribuidos de manera equitativa entre los paises
que integran las diferentes Sub-Regiones, a fin de garantizar el
cumplimiento de los Planes Sub-Regionales y Nacionales, en el marco de
las actividades establecidas en el PLACEA;

b) cada Sub-Regién definirh como dard uso y manejo de los recursos
financieros que se les asignen o que consigan por sus propios medios, y
debera rendir cuentas de su uso a la Coordinacién Regional;

c) Los Estatutos o términos de referencia que se establezcan deberan definir
procedimientos para la transferencia, movilizacién y usos de los fondos
asignados o conseguidos por el Programa.

Las actividades a ser realizadas por la Coordinacion Regional seréan las
siguientes:

Actividades en el corto plazo 2006-2007: No se listan ya que ya no son
validas.

Actividades en el mediano plazo:

a) establecer reuniones con la UNESCO para definir orientaciones vy
lineamientos para la incorporacion de la reunion en la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible;

b) realizar consultas para establecer alianzas y apoyos financieros para el
desarrollo de los Planes de Accion del PLACEA. Se recomienda entrar en
contacto con los siguientes cooperantes: GEF, JICA, Unidon Europea, Banco
Mundial, Global Water Partnership, OEA y otros organismos participantes
del Comité Interagencial del Foro de Ministros;

c) diseflar un marco conceptual y metodolégico para la articulacion del
PLACEA con la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para la Sostenibilidad
y el Programa de Accién de Barbados;

d) establecer mecanismos para el apoyo a la realizacion del V Congreso
Iberoamericano y del Caribe de Educaciéon Ambiental;
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realizacion de una reunion de seguimiento de las Coordinaciones Regional y
Sub-Regionales a realizarse en el V Congreso Iberoamericano y del Caribe
de Educacion Ambiental;

promocién de la realizacion de un evento Latinoamericano y Caribefio
dirigido a establecer lineamientos y orientaciones de trabajo sobre la
educacion ambiental en el marco del desarrollo sostenible con visién y
enfoque regional, el cual se sugiere realizar en el Marco del V Congreso
Iberoamericano y del Caribe de Educaciéon Ambiental.

Actividades en el largo plazo (definicion de las orientaciones, lineamientos y
mecanismos para el desarrollo de una Plan Regional de Educacion Ambiental).
Este debera incluir las siguientes acciones:

a)

b)

establecimiento de un mecanismo para el apoyo a los paises para la
generacion de materiales educativos nacionales en temas prioritarios para
los diferentes niveles y modalidades educativas;

generacion de lineamientos y mecanismos para el intercambio de
informacién y experiencias sobre politicas, estrategias, experiencias
exitosas, investigaciones y publicaciones de EA. Tanto a nivel sub-regional
como regional. Para ello deber& darsele prioridad al uso de los mecanismos
ya existentes de la red de Formacion Ambiental del PNUMA, asi como a las
herramientas de telecomunicacidén tales como portales y paginas web ya
existentes en la region;

c) fortalecimiento de las entidades nacionales a cargo de la educacion

d)

ambiental en los paises, a través de la generacion de espacios de
capacitaciéon horizontal (pasantias, talleres y Congresos) que permitan el
intercambio de experiencias de educacién ambiental en el presente periodo
en los siguientes a&mbitos:

i. gestores ambientales
ii. comunidad y escuela

iii. universidades

apoyo al proceso de elaboracion de prototipos de materiales de educaciéon
ambiental desarrollado en forma conjunta por la Red de Formacion
Ambiental y el PLACEA, con un marco teérico-metodoldgico consensuado
con los puntos focales;

elaboraciéon de un instrumento de evaluacion consensuado de las acciones
realizadas en el PLACEA.



